Offentlich-Private
Partnerschatft als
Allhellmittel ?

Fachwissenschaftlicher Tag der Hochschule Ludwigsburg vom 28.06.2010
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OPP

Was ist eine OPP ?

1. Langfristige, vertraglich geregelte Zusammenarbeit
zwischen der Offentlichen Hand und der
Privatwirtschaft Gber ein am Lebenszyklus orientiertes
Projekt, hier: Behoérdenunterbringung

2. Outputspezifizierung der Leistungs-/
Baubeschreibung

3. Vergabe von Bau, Finanzierungs- -und sonstigen
Betreiberleistungen ( Lebenszyklusansatz)

4. Risikobewertung / Allokationen
5. Leistungsorientierte Vergutungsmechanismen
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OPP

Was ist eine OPP ?

ZU 1:

Nur eine langfristige Vertragsbindung ermaoglicht der
Offentlichen Hand und dem Investor eine verlassliche
Verhandlungs- -und Kalkulationsgrundlage

ZU 2:

Nur eine funktionale Baubeschreibung hebt Potential des
Investors bei der Planung und Durchfliihrung. Wichtig
dabei: Architektur einbinden in Form eines VOF-
Verfahrens ( Projektstudie ), nicht:
Architektenwettbewerb ( Bindung! )
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OPP

Was ist eine OPP ?

ZU 3:

Nur die Vergabe eines , Leistungsstrauldes” ermoglicht
dem Investor die Optimierung innerhalb verschiedener
Leistungspakete und die Einbindung seines Know-hows

ZU 4.

Nur die realistische Einschatzung und Bewertung von
Risiken verhilft zu nachvollzienbaren Entscheidungen.

Grundsatz: Baugenehmigung sollte vorliegen
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OPP

Was ist eine OPP ?

ZUb:

Nur finanzieller Zwang ( Malus ) veranlasst einen
Investor, sich im Laufe von 20 — 30 Jahren stets
vertragskonform zu verhalten
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OPP

Starken und Schwachen von OPP

Starken ( nicht enumerativ!):

Erhohte Flexibilitat durch Verhandlungsverfahren, zwar
VOB-Verfahren, aber analog freihandiger Vergabe
Verhandlung maoglich Uber alle Leistungsbereiche

Daflr zwingend erforderlich die sorgfaltige Vorbereitung
aller Leistungsbereiche ( BM, IM, GM )

Hebung von Entwicklungspotential des Investors zu
Gunsten des Projekts
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OPP

Starken und Schwachen von OPP

Noch Starken:

Verhandlung zur Finanzierung bis kurz vor Zuschlag an
preferred bidder moglich - gerade z.Zt. ( Finanzkrise,
Misstrauen der Banken untereinander) - erhéhte
Wahrscheinlichkeit realistischer Finanzierungsangebote

GrofRere Wahrscheinlichkeit, spezielles Know-how des
Investors gewinnbringend einzubinden ( bel tUblichem
Verfahren keinesfalls gleichzusetzen mit der Moglichkeit,
Nebenangebote abzugeben)
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OPP

Starken und Schwachen von OPP

Schwachen:
Hoher Vorbereitungsaufwand ftr Verhandlungsverfahren
Zeitverzdgerung von etwa 6 Monaten

Versuch der Ruckubertragung von Risiken des Bieters an
AG

, Ochwellenpreise ,, mussen erst auf Schmerzgrenze des
Bieters plausiblilisiert werden, allerdings durch
Beibehaltung des Wettbewerbs bis zum ,, preffered
bidder” auch moglich
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Vorbereitung und Verfahren

> Aufstellung einer Machbarkeitsstudie einschlief3lich
aller relevanten Parameter ( Baukostenschatzung
RBK, BU -Schatzung , BK-Schatzung aus
Vergleichswerten, Risikoabschatzung,
Finanzierungsschatzung etc.)

> Nur wenn diese Studie einen eindeutigen
(Definitionssache!) Vorteil des OPP- Projekts aufzeigt,
Ist die Durchflhrung einer solchen gerechtfertigt!

» VOF- Verfahren zur ndheren Definition der
Bauaufgabe / Projektstudie

> Anschliel3end Aufstellung aller Vertragsunterlagen
einschliel3lich einer FLB, s.o.
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OPP

Vorbereitung und Verfahren

> Erstellung des Bietermemorandums bzw. der EVM und
BVB

» Ausschreibung im Verfahren nach GWB bzw. VOB/A
bei Uberschreitung des Schwellenwertes nach § 2 VgV
von 4.845.000 € ohne USt ( I.d.R. Uberschritten)

> Verhandlungsverfahren gem. § 3a Nr.1 lit. d) VOB/A
nach offenem vorausgegangenem
Tellnahmewettbewerb / Pragualifikation
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OPP

Fazit

OPP ist eine echte Alternative zur klassischen
( haushaltsfinanziert, Eigenbau ) Unterbringungslésung

Durch ihre Komplexitat und alle ein Gebaude und
dessen Betrieb betreffenden Leistungsbilder ist eine
seriose, vor die Verfahrensentscheidung angesiedelte
Machbarkeitsstudie zwingend.

Eine realistische Einschatzung der wirtschaftlichen
Vorteile und ein ebenso realistischer PSC schtzen vor
Ubereilten Entschlissen flr oder gegen diese Art der
Projektrealisierung.
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Ausschreibungs- und
Vertragsunterlagen

> Projektvertraq

» Ggfls. davon getrennte Finanzierunsgvereinbarung

» Berechnung tilgungsgewichteter Zins / Referenzzins

> Bauunterhaltsvertraq, qafls. auch integriert
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file:\\a300-81-26\datenabl$\SchoenweissH\Eigene Dateien\eigene Dateien\Hochschule LB\Vortr�ge\�PP\I.2.1_PPP-Projektvertrag 07-05-25.pdf
file:\\a300-81-26\datenabl$\SchoenweissH\Eigene Dateien\eigene Dateien\Hochschule LB\Vortr�ge\�PP\I.2.7_Verfahren Berechnung tilgungsgewichteter Referenzzinssatz 07-05-25.xls
file:\\a300-81-26\datenabl$\SchoenweissH\Eigene Dateien\eigene Dateien\Hochschule LB\Vortr�ge\�PP\5_Bauunterhalts-Vereinbarung.pdf
file:\\a300-81-26\datenabl$\SchoenweissH\Eigene Dateien\eigene Dateien\Hochschule LB\Vortr�ge\�PP\5_Bauunterhalts-Vereinbarung.pdf
file:\\a300-81-26\datenabl$\SchoenweissH\Eigene Dateien\eigene Dateien\Hochschule LB\Vortr�ge\�PP\5_Bauunterhalts-Vereinbarung.pdf

Ausschreibungs- und
Vertragsunterlagen

» Forderungskaufvertrag

» Bescheinigung Baufortschritt

» Einredeverzichtserklarung, gafls. auch inteqriert

> Mangelbehebungsvereinbarung
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file:\\a300-81-26\datenabl$\SchoenweissH\Eigene Dateien\eigene Dateien\Hochschule LB\Vortr�ge\�PP\I.2.9_Muster Forderungskaufvertrag 07-05-25.pdf
file:\\a300-81-26\datenabl$\SchoenweissH\Eigene Dateien\eigene Dateien\Hochschule LB\Vortr�ge\�PP\I.2.6_Muster Bescheinigung Baufortschritt 07-05-25.pdf
file:\\a300-81-26\datenabl$\SchoenweissH\Eigene Dateien\eigene Dateien\Hochschule LB\Vortr�ge\�PP\I.2.10_Muster Einredeverzichterkl�rung 07-05-25.pdf
file:\\a300-81-26\datenabl$\SchoenweissH\Eigene Dateien\eigene Dateien\Hochschule LB\Vortr�ge\�PP\I.2.2_M�ngelbehebungsvereinbarung 07-05-25.pdf

Ausschreibungs- und
Vertragsunterlagen

> Funktionale Baubeschreibung

> Betriebskostenmodul

» Public-Sektor-Comparator ( PSC )

> WU — Matrix

» Risikoallokation, Bewertung und Matrix
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file:\\a300-81-26\datenabl$\SchoenweissH\Eigene Dateien\eigene Dateien\Hochschule LB\Vortr�ge\�PP\PSC_Betriebskosten 08-04-03.xls
file:\\a300-81-26\datenabl$\SchoenweissH\Eigene Dateien\eigene Dateien\Hochschule LB\Vortr�ge\�PP\PSC_Betriebskosten 08-04-03.xls
file:\\a300-81-26\datenabl$\SchoenweissH\Eigene Dateien\eigene Dateien\Hochschule LB\Vortr�ge\�PP\PSC_Betriebskosten 08-04-03.xls
file:\\a300-81-26\datenabl$\SchoenweissH\Eigene Dateien\eigene Dateien\Hochschule LB\Vortr�ge\�PP\PSC_Betriebskosten 08-04-03.xls
file:\\a300-81-26\datenabl$\SchoenweissH\Eigene Dateien\eigene Dateien\Hochschule LB\Vortr�ge\�PP\PSC_Betriebskosten 08-04-03.xls
file:\\a300-81-26\datenabl$\SchoenweissH\Eigene Dateien\eigene Dateien\Hochschule LB\Vortr�ge\�PP\PSC_Betriebskosten 08-04-03.xls
file:\\a300-81-26\datenabl$\SchoenweissH\Eigene Dateien\eigene Dateien\Hochschule LB\Vortr�ge\�PP\6_F 1 Fremdbesorgung Rechnung (Beispiel).xls
file:\\a300-81-26\datenabl$\SchoenweissH\Eigene Dateien\eigene Dateien\Hochschule LB\Vortr�ge\�PP\6_F 1 Fremdbesorgung Rechnung (Beispiel).xls
file:\\a300-81-26\datenabl$\SchoenweissH\Eigene Dateien\eigene Dateien\Hochschule LB\Vortr�ge\�PP\6_F 1 Fremdbesorgung Rechnung (Beispiel).xls
file:\\a300-81-26\datenabl$\SchoenweissH\Eigene Dateien\eigene Dateien\Hochschule LB\Vortr�ge\�PP\6_F 1 Fremdbesorgung Rechnung (Beispiel).xls
file:\\a300-81-26\datenabl$\SchoenweissH\Eigene Dateien\eigene Dateien\Hochschule LB\Vortr�ge\�PP\4_E 3 EigB-Risikokosten_04-04-08.xls

Ausschreibungs- und
Vertragsunterlagen

> Gesamtmatrix einschlief3lich Technik und Gestaltung

> Mittelabflussplan ( MAP ) , strenq ereignisbezogen!

> Blankoformular Nebenangebot MAP
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file:\\a300-81-26\datenabl$\SchoenweissH\Eigene Dateien\eigene Dateien\Hochschule LB\Vortr�ge\�PP\Wertungsmatrix BA MA 06-05-31.xls
file:\\a300-81-26\datenabl$\SchoenweissH\Eigene Dateien\eigene Dateien\Hochschule LB\Vortr�ge\�PP\I.2.4_Mittelabflussplan 07-05-25.pdf
file:\\a300-81-26\datenabl$\SchoenweissH\Eigene Dateien\eigene Dateien\Hochschule LB\Vortr�ge\�PP\I.2.4_Mittelabflussplan 07-05-25.xls

OPP

Danke fur lhre
Aufmerksamkeit |

B,
3R

Folie 16, Juni2020 . Vermbgen und Bau Betriebsleitung



